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RECENZIJA
rozprawy doktorskiej mgr. Michata M. Stebnickiego
na temat

Wptyw funduszu lesnego na ksztattowanie rownowagi finansowej nadlesnictwa
napisanej pod kierunkiem prof. dr. hab. Jerzego Hausnera

Niniejsza recenzja zostata przygotowana na podstawie pisma Zastepcy Przewodniczacego
Rady Naukowej Instytutu Badawczego Lesnictwa z dnia 16 wrzesnia 2024r. powierzajgcego mi
funkcje recenzenta rozprawy doktorskiej mgr. Michata Stebnickiego.

Przedstawiona do recenzji rozprawa doktorska jest dzietem obszernym, liczgcym tacznie 375
stron, przy czym tre$¢ rozprawy miesci sie na 163 stronach, za$ pozostate strony zajmujg spisy
literatury, tabel i rycin, a takze zatgcznik obejmujacy wykorzystane Zrodta danych w postaci
informacji o doptfatach z funduszu lesnego we wszystkich nadlesnictwach zrealizowane w
latach 2011-2020. Praca bazuje na literaturze dotyczacej przedmiotu badan, obejmujacej 98
pozycji, w tym znajduja sie Roczniki Statystyczne GUS, raporty Najwyzszej Izby Kontroli, a takze
aktualne akty prawne.

1. Sformutowanie tematu, celu i problemu badawczego

Tematyka pracy dotyczy funkcji jaka petni fundusz lesny w przywracaniu rownowagi
finansowej nadle$nictwa. Z tego powodu miesci sie w szeroko rozumianej dyscyplinie nauki
leéne (dziedzina: nauki rolnicze), ze szczegolnym uwzglednieniem gospodarki lesnej. Dotyczy
bowiem narzedzia redystrybucji dochodéw osigganych przez nadlesnictwa ze wzgledu na
zroznicowane warunki naturalne. Redystrybucja dochoddéw jest pojgciem znanym w
dziatalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci w tzw. ekonomii sektora publicznego, do ktorego
w znacznej mierze nalezy sektor lesnictwa w Polsce. Sytuacja finansowa w nadlesnictwach nie
jest czestym przedmiotem badan naukowych, jednak istnieje solidna literatura przedmiotu
poswiecona temu zagadnieniu.

Przy uzasadnieniu wyboru tematu, we wstepie, Autor wskazat na motywy aplikacyjne. Doptaty
z funduszu leénego oraz odpisy na fundusz lesny majg istotny wptyw na wynik finansowy
osiggany przez nadlesnictwa i w konsekwencji na ocene ich rentownosci. Z wymienionych
powodow wybor tematu nalezy ocenic pozytywnie.



W rozdziale drugim, Autor zdefiniowat problem badawczy, cele i hipotezy rozprawy. Celem
gtownym jest okreslenie znaczenia przeptywow srodkow funduszu lesnego w utrzymaniu
ptynnosci finansowej nadleénictw oraz w finansowaniu podstawowych funkcji gospodarki
leénej. Ponadto, celem badan byto rowniez okreslenie struktury kapitatow, wielkosci doptat
kosztowych i kapitatowych w nadleénictwach oraz rozpoznanie, czy i W jakim zakresie podziat
funduszu leénego zapewnia ptynnosc finansowg, umozliwiajaca prowadzenie dziatalnosci
nadleénictw. Dodatkowo, w pracy przyjgto nastepujace hipotezy badawcze:
1. Redystrybucja ¢rodkéw funduszu lesnego ma wptyw na rentownos¢ nadlesnictwa.
2. Redystrybucja srodkow funduszu leénego wyrdéwnuje poziom dostepnych $rodkow
finansowych miedzy nadlesnictwami.
3. Wielkoé¢ dostepnych srodkow finansowych skorygowanych o fundusz leény pozwala
nadle¢nictwom na finansowanie dziatalnosci.

W tej czeéci zabrakto jednak uzasadnienia wyboru celow oraz potrzeby weryfikacji tak
sformutowanych hipotez. Z metodycznego punktu widzenia hipotezy powinny by¢
falsyfikowalne, te jednak nie sg, gdyz wynikaja wprost z celow jakim ma stuzy¢ fundusz lesny.
Cele pracy wskazujg na utylitarne ukierunkowanie badania, ktorego zakresem objeto
wszystkie nadlesnictwa Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, CO stanowito
tacznie 430 jednostek. Zakres czasowy badar obejmowat lata od 2011 do 2020. W badaniach
wykorzystano dane na dzien bilansowy danego roku. W celu przeprowadzenia badan
wykorzystano dane z bazy danych Systemu Informatycznego Laséw Panistwowych (SILP) oraz
SILPWeb. Analiza objeto bilanse nadlesnictw, rachunki zyskow i strat (RZiS) oraz dane zawarte
w informacji rocznej LPIR- 1, tj. zestawienie kosztow oraz przychodéw nadlesnictw na
poszczegolnych dziatalnoéciach oraz obroty na wybranych kontach zwigzanych z funduszem
lesnym. Ze statystycznego punktu widzenia, badanie to ma charakter petny.
Podsumowujac, te czesc oceny nalezy wskazac na niewystarczajace uzasadnienie przyjetych
celéw i hipotez badawczych, co wskazuje na pewne uchybienia metodyczne. Z kolei, zakres
empiryczny wskazuje na szerokie podejscie do analizy, zarOwno W ujeciu czasowym jak i
przestrzennym.

2. Ocena poszczegolnych czgsci rozprawy

Recenzowana rozprawa sktada sig z 8 rozdziatéw oraz zatacznika. Rozdziaty opatrzone
numerami od 1 do 9 obejmujg wstep, cel i zakres pracy, charakterystyke Panstwowego
Gospodarstwo Lesnego Lasy Panstwowe, przeglad literatury, metodyke badan, wyniki badan,
dyskusje oraz wnioski. W numeracji jest btad polegajacy na tym, 7e rozdziat ,Wyniki badan”
zostat — przypuszczalnie automatycznie — opatrzony numerem 7, a powinien mie¢ numer 6.
Na strukture pracy sktada sie takze spis literatury oraz spisy tabel i rysunkow.

Strukture pracy, biorac pod uwagg podziat i kolejnos¢ prezentowanych tresci, mozna uznac za
poprawng. Najwazniejsze znaczenie z perspektywy oceny pracy oraz wktadu Autora majg
rozdziaty dotyczace przegladu literatury, metodyki i wynikéw badan oraz dyskusji i wnioskow.
Czesci dotyczace celu i hipotez zostaty ocenione w poprzednim punkcie, z kolei rozdziat trzeci
- traktujacy o PGL Lasy Paristwowe ma charakter informacyjny.



Z przegladu literatury (rozdziat czwarty) dowiadujemy sige m.in. o budzetowaniu oraz ewolucji
przepisow i rozwigzan prawnych dotyczacych PGL Lasy Paristwowe, a takze o funduszu lesnym
bedacym przedmiotem rozwazan w ocenianej pracy. W rozdziale tym wykorzystano gtéwnie
odpowiednie akty prawne (Ustawy i Rozporzadzenia), a takze artykuty i monografie zwigzane
z finansowaniem dziatalnosci leénej. W zbyt matym stopniu omoéwiono problemy badawcze
stawiane w cytowanych pracach, przenoszac akcenty na analize stanu faktycznego i zmian
regulacji.

W rozdziale piatym, dotyczagcym metodyki badan wskazano na analizg dokumentacji,
porownawczg analize danych liczbowych, analize wskaznikowg, a takze proste miary opisu
statystycznego. Nalezy przy tym dodad, ze statystyczne miary opisowe sg wystarczajace w
sytuacji, kiedy — tak jak w pracy p. M. Stebnickiego — mamy do czynienia z badaniem petnym
populacji, obejmujgcej wszystkie nadlesnictwa. Takiego uzasadnienia jednak w tym miejscu
zabrakto. Pomimo braku uzasadnienia — z faktu uwzglednienia wszystkich jednostek populacji
- nalezy wnioskowac, ze wyniki badan sg w petfni wiarygodne.

Kluczowy dla pracy jest rozdziat szésty (numer 7), w ktérym dokonano analizy przychodow,
kosztéw na poszczegdlnych rodzajach dziatalno$ci oraz wptaty na i doptaty z funduszu lesnego.
W rozdziale tym znajdziemy uogdlnienia w postaci analizy struktury i dynamiki, a takze
policzone wartosci wspotczynnika korelacji liniowej Pearsona. Ponadto, przedstawione zostaty
liczne mapy pokazujgce rozktad przestrzenny omawianych skfadnikow finansowych, w tym
danych dotyczacych funduszu lesnego. Analizie poddano w szczegolnosci odpisy na fundusz
lesny oraz doptaty do dziatalnosci podstawowej, zadan kosztowych i inwestycyjnych
w nadlesnictwach. Wazna cze$¢ rozdziatu stanowi analiza inwestycji realizowanych przez
nadleénictwa i ocena ich zwiazku z funduszem lesnym. Zwrdcono uwage, ze doptaty z funduszu
lesnego do kosztéw majg bezposredni wptyw na wynik dziatalnosci podstawowej oraz na
krotkoterminowe aktywa finansowe. Doptaty do zadan inwestycyjnych majg wptyw na
kapitaty nadle$nictwa oraz krétkoterminowe aktywa finansowe. Celem badan byto bowiem
ustalenie, czy fundusz lesny wyrownuje niedobory finansowe w poszczegdlnych
nadlesnictwach, dazac do sprawiedliwszego podziatu srodkéw w celu umozliwienia
prowadzenia gospodarki lesnej, jesli koszty tej dziatalnosci sa wigksze od osigganych
przychodow.

Przedstawione wyniki sg szczegdtowe, majg w duzej mierze charakter techniczny i s3, z
pewnoscia, wazne zarowno dla komdrek analitycznych w PGL Lasy Panstwowe jak i dla
poszczegdlnych nadle$nictw. Autor wskazat na zmiany w redystrybucji srodkéw w badanym
okresie, argumentujac, ze np. w latach 2011-12 wystepowaty znaczne réznice migdzy
poszczegdlnymi nadleénictwami w zakresie wartoséci wskaznika pokrycia aktywoéw trwatych
kapitatami statymi, podczas gdy w kolejnych latach réznice te zanikaty.

Wszystkie analizy zostaty przeprowadzone w wartosciach nominalnych. Praca zyskataby,
gdyby dodatkowo wybrane wartosci skorygowac¢ o wskaznik inflacji, ktéra od 2022 r. byta
szczegdlnie widoczna. Zmienitoby to perspektywe, w ktdrej wyrazny jest nominalny wzrost
odpisow i doptat z funduszu lesnego.



Dyskusja przedstawione w rozdziale nr 8 (powinno by¢ 7) dotyczy syntetycznego ujecia
poszczegdlnych zmiennych dotyczacych funduszu lesnego. W szczegdlnosci omdwiono wyniki
poszczegdlnych wspdtczynnikow korelacji oraz wskaznikéw rentownoéci. Nieco za mato
miejsca poswiecono w dyskusji ujeciu problemowemu i odniesieniu do literatury. Taka czesé¢
znajduje si¢ na stronach 148-149 jednak mogtaby zosta¢ rozszerzona. Dodatkowo, Autor
powotat sig na tzw. ,rozmowy eksperckie”, co moze sugerowac technike wywiadu. Jednak ani
opis metod ani wyniki nie potwierdzaja wykorzystania tego narzedzia. Szkoda, poniewaz
wywiady takie wzbogacityby recenzowana rozprawg i pozwolity na uzupetnienie badan
empirycznych.

We whnioskach (rozdziat nr 9) Autor podsumowat badanie oraz sformutowat rekomendacje
o charakterze praktycznym.

Do pracy zostat dotaczony zatgcznik, w ktérym przedstawione zostaty wszystkie dane
wykorzystane w badaniu. Zatacznik ten uzupetnia wyniki prezentowane w rozdziale 7
(powinno by¢ 6).

W zwigzku z zawartymi w recenzji uwagami, dotyczgcymi metodologii badan naukowych, bede
wdzigczna jesli Doktorant odpowie na nastepujace pytania:

- ktore badania — dostepne w literaturze przedmiotu - mogg by¢ wykorzystane jako podstawa
sformutowania celu pracy i dlaczego?

- jak nalezatoby sformutowac hipotezy badawcze, aby nie byly one oczywiste i odpowiadaty
badaniu przeprowadzonemu w rozprawie?

- czy rekomendacje zaproponowane w rozprawie majq szanse zosta¢ wdrozone i w jakim
trybie?

3. Uwagi o charakterze formalnym
Strona formalna przedstawionej rozprawy przygotowanej przez mgr. Michata Stebnickiego nie
budzi wigkszych zastrzezen. Wspomniany wczesniej btad w numeracji rozdziatéw nie wptywa
Znaczaco na zrozumienie pracy. Praca zawiera wszystkie niezbedne odniesienia i informacje.
Prezentacja wynikéw w postaci licznych map, tabel i wykresow jest czytelna i klarowna. Spis
bibliografii oraz zatgcznik zawieraja niezbedne informacje.

4. Ocena wktadu do badan w dyscyplinie nauki le¢ne wynikajgcego z rozprawy mgr.
Michata Stebnickiego

Zasadniczy wktad Doktoranta w dyscyplinie nauki leéne odnosi sie do zagadnien zwigzanych z
gospodarka lesng. Najwazniejsza czes¢ pracy odnosi sig do wynikow empirycznych, gdzie
przeanalizowane zostaty wszystkie aspekty finansowania dziatalnoé¢ w nadlesnictwach, ze
szczegolnym uwzglednieniem zaleznoéci migdzy funduszem le$nym a finansowaniem zadan
realizowanych przez poszczegdlne nadleénictwa. Wynikaja z tego takze istotne postulaty o
charakterze praktycznym, sformutowane w czesci Wnioski.



5. Ocena koricowa

Reasumujac ocene przedstawionej rozprawy doktorskiej stwierdzam, ze pomimo wykazanych
niedociggnieé, przedstawiony w pracy problem naukowy dotyczacy wptywu funduszu lesnego
na réwnowage finansowg nadlesnictwa jest oryginalny oraz aktualny. W jego rozwigzaniu
Doktorant wykazat sie szczegdtowa znajomoscia rozwigzan prawnych i pozycji literatury,
a takze przeanalizowat wszystkie nadlesnictwa w Polsce w szerokim przedziale czasu
wynoszacym dekade, z wykorzystaniem wybranych metod statystycznych. Tym samym
wykazat sie w stopniu wystarczajacym ogdlng wiedzg teoretyczng i metodyczng w dyscyplinie
naukowej nauki leéne (dziedzina: nauki rolnicze). Ponadto, przeprowadzone badanie
empiryczne pozwolito Mu dokonaé odpowiednich uogdlnien, wskazujgc na umiejetnosc
samodzielnego prowadzenia badan naukowych.

Konkludujgc stwierdzam, ze przedtozona rozprawa doktorska spetnia wymogi stawiane
pracom doktorskim, wymagane Ustawg z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach naukowych
i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki i wnosze o dopuszczenie mgr.
Michata Stebnickiego do publicznej obrony przed Radg Naukowa Instytutu Badawczego
Lesnictwa.
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